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Enerji hizmetlerinin tiiketicilere ulastirilmast i¢in gerekli sebeke altyapisini barindiran
tesebbiislerin yeniden yapilandirilmasim ifade eden kavrama ayristirma denmektedir.!
Ayristirma, dikey biitlinlesik yapilarda uygulama konusu olan ve bu yapilarin rekabete agilabilir
durumdaki kisimlarinin rekabete agik olmayan kisimlarindan ayristirilarak rekabete
acilabilmesini hedeflemektedir.? Enerji sektorii bakimindan ise ayristirma, iiretim, iletim,

dagitim ve pazarlama gibi pazar bilesenlerinin birbirlerinden ayrilmasi olarak anlasilmaktadir.’

Ayristirma kavramini daha agik bir sekilde anlayabilmek icin 6ncelikle, rekabet hukuku
baglaminda yatay ve dikey biitiinlesme kavramlarinin anlasilmasi gerekir. isbu calismada
oncelikle bu husus anlatilacak, akabinde ayristirma ve rekabet iliskisine deginilecek, sonrasinda
ayristirma uygulamalar1 irdelenecek ve en nihayetinde Tiirk elektrik ve dogal gaz piyasasi

mevzuatlar1 bakimindan ayristirma ve ayristirma modelleri incelenecektir.

1. Yatay — Dikey Biitiinlesme

Serbest piyasada adil ve kesintisiz rekabetin tesisini hedefleyen rekabet hukuku
bakimindan piyasada faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda yapilan birlesme veya

isbirliklerinde temel ayrimlardan biri, yatay veya dikey biitiinlesme ayrimidir.

Ayni konuda iiretim yapan veya ayni iirlinii dagitan tesebbiislerin birlesme veya
devralma yontemleriyle bir ekonomik birim haline getirilmesi, yatay biitiinlesme olarak
amlmaktadir. Ornegin elektrik dagitimi alaninda faaliyet gdsteren bir firmanm, ayni alanda
faaliyet gosteren diger bir firmayr satin almak suretiyle devralmasi, yatay biitiinlesme teskil
eder. Ote yandan bir tesebbiisiin kendisine mal, iiriin veya hizmet saglayan yahut kendi iirettigi
mal, iiriin veya hizmetlerin satisin1 yapan bir baska tesebbiisii birlesme veya devralma
yontemleriyle elde etmesi ise dikey biitiinlesme olarak anilmaktadir. Ornegin elektrik dagitimi
alaninda faaliyet gosteren bir firmanin, elektrik liretimi alaninda faaliyet gosteren bir firmayla

birlesmesi, dikey biitiinlesme teskil eder. Yatay biitiinlesmede, ayn1 faaliyet alan1 lizerinde bir

1 Selen Yersu Sahin, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, No. 131, Ankara, 2012, s.10.

2 ibid.

3 Muzaffer Eroglu, Enerji Sektoriinde Ayristirma Uygulamalari, Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu, 2010, (11)/1,
109-148, s. 109.
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genisleme (biiyiime) s6z konusu iken, dikey biitlinlesmede farkli faaliyet alanlarina dogru bir

genisleme (biiyiime) s6z konusu olmaktadir.

Gerek yatay, gerekse dikey biitiinlesmenin rekabet hukuku acgisindan farkli sonuglari s6z
konusudur. Yatay veya dikey biitliinlesme islemleri ve modelleri rekabet hukuku bakimindan
cesitli sonuglar doguracagi gibi, yatay veya dikey biitlinlesik yapilarin mevcut halleriyle

kalmasinin da adil ve kesintisiz rekabetin tesisi ag¢isindan birtakim sonuclar1 s6z konusudur.

2. Enerji Sektoriinde Rekabetin Tesisi icin Ayristirma

Enerji sektorii bakimindan ayristirmada oncelikli olarak 6nem arz eden biitiinlesme tipi,
dikey biitiinlesmedir. Dikey biitiinlesmenin kanun veya diizenleyici kurum kurallar
dogrultusunda kisitlanmasi veya dikey biitlinlesik yapilarin farkli birimlere ayrilmasi, enerji
sektoriinde ayristirma uygulamalarimin temel amacidir. Bunun sebebi, ayristirmanin ayni
faaliyet alanindaki bir tesebbiisiin pazar payr baglaminda biiylimesini degil, farkli faaliyet
bilesenlerini birbirinden ayri tutma veya ayirma amacini giitmesi; baska bir deyimle, konu
bakimindan rekabetin dikey diizlemde tesisini ele almasidir. Bu dogrultuda ayristirma
hiikiimleri, serbest piyasada adil ve kesintisiz rekabetin tesisi icin ayni sektoriin farkl
bilesenlerinde faaliyet gosteren (elektrik ve dogalgaz sektorlerinin dagitim ve perakende
kisimlarinda  oldugu  gibi) tesebbiislerin  birbirlerinden  ayristirilabilmesi,  dikey
biitiinlesmelerinin engellenebilmesi amacina hizmet etmektedir. Bu sekilde piyasanin bir
bileseninde faaliyet gosteren bir tesebbiisiin, diger bir bileseninde faaliyet gdsteren bir
tesebbiisten cesitli sekillerde ayristirilmasi1 suretiyle, bir tesebbiisiin piyasanin farkl
bilesenlerine miidahalesi ve ilintili tesebbiislere yonelik ayrimci davraniglari engellenmis
olacaktir. Her ne kadar dikey biitlinlesmenin enerji piyasasinda varliginin yukarida bahsedilen
sakincalarinin yani sira, ekonomik baglamda fiyatlara yonelik birtakim faydalari olsa da,*
bilhassa Avrupa Birligi (“AB”) Hukuku'ndaki mevcut egilim piyasalarda saglikli ve isler bir
rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla ayristirmaya yonelmektedir. Yakin zamanda giindem

konusu olmus olan Avrupa Parlamentosu'nun tavsiye niteligindeki “Google Karar1” ile de AB

4 1zak Atiyas, Elektrik Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi Siirecinde Dagitim Faaliyetlerinde Dikey Ayristirma,
Sabanci Universitesi, 18 Haziran 2006, http://myweb.sabanciuniv.edu/izak/files/2008/10/izak-atiyas-rekabet-
dergisi-elektrik-dikey-ayristirma.pdf, s. 3-5.
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biinyesinde ayristirmast trendinin kuvvetle devam ettigi goriilmektedir.> 27 Kasim 2014 tarihli
bu kararda Avrupa Parlamentosu, Google ve benzeri sirketlerin arama motoru hizmetleriyle

diger ticari hizmetlerinin birbirinden ayrilmasina yonelik goriis beyan etmistir.

3. Aynistirma Uygulamalar:

Ayristirma uygulamalar1 agisindan, beraberce de uygulama alani bulabilen birkag farkli
modelin  varhig1i s6z konusudur. Bu uygulamalar genel itibariyle su sekilde

smiflandiriimaktadir:®

(1) Muhasebe Ayristirmasi: Dikey biitiinlesik bir tesebbiiste muhasebe kayitlariin ve
hesaplarin her bir faaliyet bakimindan ayr1 ayri tutulmasmi ifade eden ayristirma
tirtidiir. Bu vesileyle mali seffaflik ve hesap/muhasebe ayrimi saglanarak, rekabet, fiyat

kontrolii ve ayrim gézetmeme yiikiimliiliikleri bakimindan inceleme yapilabilecektir.’

(i) Yonetim Ayristirmasi: Dikey biitlinlesik bir tesebbiis i¢cinde farkli alanlarda faaliyet
gosteren sirketlerin yonetimlerinin ayr1 ayr1 ve bagimsiz tutulmasini ifade eden
ayristirma tliridiir. Bu vesileyle her bir faaliyetin yonetimi birbirinden farkl kisilerden
olusacak ve 1ilgili faaliyetin c¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda yonetim faaliyeti

yiiriitiilebilmesi saglanacaktir.

(iii))Fonksiyonel Ayristirma: Dikey biitiinlesik bir tesebbiiste her bir faaliyetin birbirinden
islevsel olarak ayr1 tutulmasimi ifade eden ayristirma tiiriidiir. Bu modelde her bir
faaliyetin birbirinden kesin olarak bagimsizligi s6z konusudur. Bu bagimsizlik, her
alana (muhasebe, yonetim, personel, igletim sistemleri, birimler, stratejiler, destek

sistemleri, mal ve hizmetler, bilgi sistemleri, vs.) uzanmalidir.®

5 Dijital Ortak Pazarda Tiiketici Haklarinin Desteklenmesine Dair Avrupa Parlamentosu Karari, 2014/2973(RSP),
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2014-
0071+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

6 “Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Taslagi”na Iliskin
Rekabet Kurumu Goriist, s. 2-3.

7 Miiberra Giingor / Ayhan Tézer / Gokhan Evren, Rekabet Problemleri ve Fonksiyonel Ayrim: Kapsam,
Uygulama, Deneyimler ve Oneriler, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Ankara, Mayis 2009, s. 30.

8 ibid, s. 32-35.



DUNDAR + SIR | HUKUK BUROSU

Kasap Sokak Eser-A Blok No:16 Kat:7 34394, Esentepe/Istanbul
T:+90212 211 7878 F: +90 212 211 78 80 W: www.dundarsir.com

(iv) Hukuki Ayristirma: Muhasebe, yonetim ve fonksiyonel ayristirma yontemlerini de
bilinyesinde toplar sekilde, her bir faaliyetin farkli bir tiizel kisilik (yani farkli bir hukuki
bilinye) altinda yapilanarak islev gostermesini ifade eden ayristirma tiirtidiir. Yapisal
ayriligr ongéren bu modelde, 6rnegin elektrik dagitim faaliyetiyle elektrik iiretim
faaliyeti, ilgili tlizel kisilere nihayetinde ayn1 hissedar(lar) tarafindan sahip olunsa da,
farkl tiizel kisiler tarafindan gergeklestirilecek ve yiirlitiilecektir. Bu vesileyle, haklar
ve sorumluluklar her biri ayr1 bir hukuk kisisi olan farkl tiizel kisilerin biinyesinde

toplanacaktir.

(v) Miilkiyet Ayristirmasi: salt muhasebenin, yonetimin, yapinin veya tiizel kisiliklerin
degil, ortaklik yapisinin da ayristirilmak suretiyle, farkli alandaki faaliyetlerin tamamen
ayr1 kisilerce kontrol edilmesi, gerceklestirilmesi ve yliriitiilmesine dayanan ayristirma
modelidir. Bu baglamda miilkiyet ayristirmasi, farkli faaliyetlerin, farkli hissedarlara
sahip farkli tiizel kisilikler biinyesinde yiiriitiillmesi vesilesiyle en yiiksek diizeyde

ayristirmay1 saglayan ayristirma modelidir.

AB mevzuatinda giincel olarak daha ¢ok benimsenen yaklasim, hukuki ayristirmanin
dahi rekabetin tesisi bakimindan yetersiz kaldig1 gerekcesiyle, miilkiyet ayristirmasi olmustur.
Bu dogrultuda AB Hukuku'nda yiiriirliikteki mevzuati teskil eden 2009/72/EC sayili Direktif,
hukuki ayristirma modelini benimsemis olan 2003/54/EC sayili Direktif'in aksine, miilkiyet

ayristirmast modeli lizerine kurulmustur.

4. Tiirk Enerji Hukukunda Ayristirma

a) Elektrik Piyasasi

Eski enerji mevzuati uyarinca ayristirmaya temel teskil eden madde, 4628 sayil
Kanun’un (3 Mart 2001 tarihli ve 24335 sayili Resmi Gazete, eski adiyla Elektrik Piyasasi
Kanunu, yeni adiyla Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun) (“EPDK Kanunu”) miilga 3. maddesi olmustur. Bu hiikiim, elektrik piyasasinda birden
cok alan veya tesiste faaliyet gosteren kisilere, lisansa tabi her bir faaliyet veya tesis i¢in ayri

ayrt muhasebe tutma ve lisans alma zorunluluklar1 getirmekteydi. Bu vesileyle enerji
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piyasasinda ayristirma uygulamalari, temel olarak muhasebe ve lisans ayrigtirmasina, yani
genel itibariyle her bir faaliyet veya tesis i¢in ayri ayr1 bilango, hesap ve kayit tutulmasi ve
lisans alinmasi esasina dayanmaktaydi. Ancak 2008 yilinda hiikiim iizerinde yapilan
degisiklikler neticesinde ayristirma i¢in benimsendigi goriilen model, hukuki ayristirma sistemi

olmustur.’

Buna miiteakip olarak 2012 yilinda ayn1 maddeye istinaden Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu (“Kurul”) tarafindan alinan bir karar ile Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin
Hukuki Ayristirilmasina iliskin Usul ve Esaslar (12 Eyliil 2012 tarihli ve 4019 sayili Kurul
Karar1) (“Ayristirma Kararr”), dagitim ve perakende satis hizmetlerinin hukuken
ayristirilmasina (farkl tlizel kisilik, muhasebe, yonetim ve lisans sahibi olmasina) dair
diizenleme yapilmistir. Ayristirma Karari'nin 4. maddesi uyarinca dagitim sirketlerine dagitim
ve perakende satis faaliyetlerinin 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren ayn tiizel kisilikler altinda
yiirtitiilmesine yonelik hukuki ayrigtirma ylkimliligi getirilmistir. Ayristirma Karari'nin 5.
maddesinde ayristirmanin kismi béliinme isleminin uygulanmasi suretiyle yapilmasi esas kabul
edilmistir (Ayristirma Karari'nin 9. maddesi uyarinca boliinme sonucu yeni kurulacak sirketin
anonim girket olmasi1 ongoriilmiistiir). Ayristirma Karari'nin 6. maddesi uyarinca ayristirilan
sirketlerin ortaklik yapisinin degilse de, yonetim yapisinin da 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
ayristirilmis olmasi (farkli kisilerden teskil edilmesi) zorunlu tutulmustur. Ancak, (i) Ayristirma
Karari'nin kapsaminin iiretim faaliyetlerine de genisletilmesi ve (ii) Ayristirma Karari'nda
ortaya konulan usul ve esaslarin ayrintili bir diizenlemeye tabi tutulmasi ve bu vesileyle hukuki
ayristirmanin tam olarak saglanabilmesine yonelik Rekabet Kurumu goriislerinin Ayristirma

Karari'nin nihai halinde dikkate alinmamis oldugu gériilmektedir.!°

EPDK Kanunu'nun elektrik piyasasi faaliyetlerine dair 2. ve lisans usul ve esaslarina
dair 3. maddesi, elektrik piyasasina yeni diizenleme getiren 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu (30 Mart 2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete) (“EPK”) ile yiriirliikten
kaldirilmis ve yerine EPK'nin 4. ve 5. maddeleri getirilmistir. Fakat EPDK Kanunu'nun detayli

miilga 2. ve 3. maddelerinin yerine getirilen bu maddeler ¢erceve bir nitelikte tutulmus ve

=9

9 “Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasina liskin Usul ve Esaslar Taslagi”na fliskin
Rekabet Kurumu Goriist, s. 2-3.
10 ibid, s.5.
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detayli diizenlemeler ikincil mevzuata birakilmistir. Ancak heniiz ikincil mevzuatin biiyiik

boliimii ¢ikartilmamustir.

Mevcut halde, EPK Gegici Madde 1/3 uyarinca, 31 Aralik 2015 tarihine kadar tiim
hesaplarin ilgili mevzuatina gore ayristirilarak tutulmasinin devamina hiitkmedilmistir. Bagka
bir deyisle, bu gecici madde vasitasiyla muhasebe ayristirmasinin stirdiiriilmesi ongoriilmiistiir.
Keza, EPK Madde 5/2(a) marifetiyle, her bir faaliyet ve tesise yonelik olarak ayr1 ayri lisans
alma zorunlulugu da stirdiiriilmektedir. EPK Gegici Madde 3/3 uyarinca ise, dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin ayristirilmasi islemlerinin EPK'ya istinaden belirlenen usul ve
esaslar dahilinde yapilacag: ifade edilmistir. Isbu gegici madde ile, Ayristirma Karari'na gore
usul ve esas bakimindan farklilik gosteren yeni bir ayristirma kararinin s6z konusu olacagi agik

edilmektedir.

Ancak 2015 Ocak ay1 itibariyle, EPK'nin yiiriirliige girmesinin iizerinden uzunca bir
siire gecmis olmasina ragmen, ikincil mevzuatin biiyiik béliimii ¢ikarilmadigi gibi, ayristirmaya
yonelik yeni bir karar da heniiz s6z konusu olmamistir. Bu dogrultuda heniiz elektrik piyasasi
mevzuatina getirilecek yeni ayristirma diizenlemesinin niteligi ve 6l¢iisii belirsizdir. Hukuki
ayristirma modeli eski haliyle tutulacak midir, daraltilacak midir, yoksa genisletilecek midir?
Yoksa AB mevzuatindaki miilkiyet ayristirma modeli mi benimsenecektir? Tiirkiye'nin AB
adaylig1 ve bu adayligin getirdigi yasal uyumlastirma ylikiimliiliikleri dogrultusunda dogal
olarak beklenen, 2009/72/EC sayil1 Direktif hiikiimlerine uygun olarak miilkiyet ayristirmasi

modelinin ikincil mevzuat vesilesiyle belirli bir vadede Tiirk enerji mevzuatina girmesidir.

b) Dogal Gaz Piyasasi

Mevcut 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1t Kanunu'nun (2 Mayis 2001 tarihli ve 24390
sayll1 Resmi Gazete) (“DPK™) ¢esitli vechelerinde, muhasebe ayristirmasina iligkin esaslar
yerlestirilmistir (Orn. DPK Madde 4 ve 7) ve bu dogrultuda, Sehir I¢i Dogal Gaz Dagitim
Sirketlerinin Dagitim ve Satis Faaliyetleriyle Ilgili Yapmak Zorunda Olduklari Muhasebe
Ayrisimi Uygulamasi Usul ve Esaslart Hakkinda Muhasebe Uygulama ve Mali Raporlama
Genel Tebligi (Teblig No. 2002/1, 23 Mayis 2002 tarihli ve 24763 sayili Resmi Gazete)

yayinlanmistir. DPK'nin tarihi itibariyle ve uzun siiredir yiirtirliige girmesi beklenen Dogal Gaz
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Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin (“Yeni DPK Tasaris1”)
heniiz yiirlirliige girmemis olmasindan o6tiirii, bu modelin daha {ist bir seviyeye getirilmesi
heniiz miimkiin olmamistir. DPK ve Yeni DPK Tasaris1 bakimindan 6nem arz eden husus,
Tiirkiye'ye miinhasir bir unsurdur. Dogal gaz piyasasinin belirli bilesenlerinde Boru Hatlar ile
Petrol Tasima Anonim Sirketinin (“BOTAS”) adeta tekel niteligi gdsteren piyasa
hakimiyetinin kirilabilmesi, DPK'nin piyasanin serbestlestirilebilmesi amacina ragmen,
mimkiin olmamistir. BOTAS, dogal gaz faaliyetlerinin 6nemli bir béliimiinde (6rn. depolama,
iletim, ithalat, ihracat, toptan satis) halen baskin pazar payini korumaktadir. BOTAS'in pazarda
bdylesi kuvvetli bir paya ve giice sahip olmasi, ayni faaliyet alaninda faaliyet gdstermek isteyen
tesebbiislerin, dev bir dikey biitiinlesik tesebbiis niteligi gdsteren BOTAS'la rekabet edebilme
imkanin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda dogal gaz piyasasi agisindan yapilacak
diizenlemeler konusunda iilke menfaatlerinin tespiti ve lilkeye miinhasir sartlar dogrultusunda
diizenleme yapilabilmesi i¢in dikkatli davranmak geregi s6z konusudur. Bu nedenle dogal gaz
piyasasinda benimsenecek ayristirma modelinin fiilen tespiti, cok daha karigik bir durum arz

etmektedir.

Yeni DPK Tasarisi'nda BOTAS"n faal oldugu cesitli bilesenler bakimindan halihazirda
ongoriilen modelin, BOTAS"!n ayrigtirllmasi suretiyle iki ayri kurulus teskil ettirilerek,
miilkiyet ayristirmast tesis edilmesi oldugu goriilmektedir.!! Bu kuruluslardan birinin depolama
ve iletim faaliyetlerini, digerinin ise ithalat, ihracat ve toptan satis faaliyetlerini yiiriitmesi
ongoriilmiistiir.'? Bu vesileyle BOTAS"n dev dikey biitiinlesik tesebbiis yapisi, nispeten daha
kiigiik pargalara ayristirilabilecektir. Bu durumun, rekabetin tesisi anlaminda kismen de olsa
fayda saglamasi beklenmektedir. Buna ragmen Yeni DPK Tasarisi, elektrik piyasasinda temel
alman modelin aksine, dagitim ve perakende satis sirketleri bakimindan herhangi bir hukuki
ayristirma dahi ongdrmemektedir. Bu husus, Yeni DPK Tasarisi'nda 6nemli bir eksiklik olarak
goze ¢arpmaktadir. Agustos 2014 itibariyle TBMM'ye sevk edilmis olan Yeni DPK Tasarist,
halihazirda TBMM'de goriisiilmeyi beklemektedir.

11 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina iliskin Rekabet
Kurumu Goriisi, s. 1.
12 ibid., s. 5.



